JU JUNGE UNION
DEUTSCHLANDS

Handeln. Dem Klima verpflichtet.

Leitantrag des Bundesvorstandes an den
Deutschlandtag 2007 in Berlin
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1. Herausforderung Klimawandel

Seit jeher verandert sich das Klima der Erde. Doch spatestens mit Beginn der Industrialisierung
beeinflusst der Mensch die natiirlichen Klimaprozesse durch sein Tun. Die aktuellen Studien
des Weltklimarates der Vereinten Nationen (IPCC) legen nahe, dass die Menschheit einen we-
sentlichen Anteil an den jingsten Veranderungen des globalen Klimas tragt. In den letzten
650.000 Jahren war die Konzentration von Kohlendioxid (CO,) in der Atmosphére nie héher als
heute. Der Weltklimarat warnt, dass sich die durchschnittliche globale Temperatur bis zum
Jahr 2100 zwischen 1,8 und 4,0 Grad Celsius erhéhen kdnnte. Als Folge dieser Erwarmung
rechnen die Experten mit einer Zunahme extremer Wetterereignisse wie Stiirme oder ausge-
dehnte Trockenperioden sowie mit einem Anstieg des Meeresspiegels.

Die Junge Union Deutschlands sieht auf den Politikfeldern Klima-, Energie- und Umweltpolitik
insbesondere wegen der Langfristigkeit der klimatischen Prozesse zentrale Gesichtspunkte
der Generationengerechtigkeit beriihrt. Unserem christlichen Grundverstdndnis zufolge be-
greifen wir den Klima- und Umweltschutz als eine Verpflichtung zur Bewahrung der Schop-
fung. Hier ist in den vergangenen Jahren gerade in Deutschland sehr viel geschehen. Aller-
dings zeigen die Prognosen des Klimarats der Vereinten Nationen, dass es keinen Stillstand bei
den Bemiihungen geben darf. Klimapolitik ist eine Aufgabe fiir die gesamte Menschheit, ange-
fangen bei jedem Einzelnen bis hin zur Welthandelsorganisation und den Vereinten Nationen.
Wir haben jetzt die Pflicht zur nachhaltigen Bewahrung der Lebensgrundlagen fiir nachfolgen-
de Generationen.

Fur die Junge Union Deutschlands ist der globale Klimawandel eine Herausforderung, die zum
dringenden Handeln zwingt. Die Chance, die Entwicklung zugunsten kommender Generatio-
nen positiv zu beeinflussen, ist vorhanden und muss genutzt werden: Die Industrienationen
verfligen bereits heute tber die wirtschaftlichen und technischen Méglichkeiten, um dem
anthropogenen Klimawandel durch rationales, pragmatisches und langfristig orientiertes Vor-
gehen entgegenzutreten. Okonomie und Okologie sind dabei zwei Seiten einer Medaille. Er-
folge in der Klimapolitik kénnen nicht durch Wachstumsverzicht erreicht werden, vielmehr
bietet der 6kologische Umbau des Wirtschaftssystems eine groBe Chance und benétigt seiner-
seits wirtschaftliches Wachstum zur Verwirklichung. Ziel muss es dabei sein, das Wachstum
der Wirtschaft vom Wachstum der Treibhausgasemissionen zu entkoppeln.

Entscheidend wird es sein, einen Wandel des Energieversorgungssystems einzuleiten, denn
der globale Energiebedarf wird sich bis zur Mitte des 21. Jahrhunderts drastisch erhéhen. Die
Prognosen schwanken dabei zwischen einer Verdoppelung und Verdreifachung. Die wachsen-
de Bevolkerung und der hohere Lebensstandard fiihren derzeit unmittelbar zu einem weiteren
Anstieg klimaschadlicher Emissionen: Jeden Tag werden weltweit zehn Millionen Tonnen Hei-
z6l, 12,5 Millionen Tonnen Steinkohle und 7,5 Millionen Kubikmeter Erdgas verbraucht. Welt-
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weit gibt es 800 Millionen Fahrzeuge, mit stark steigender Tendenz. Jeder Deutsche verursacht
pro Jahr im Schnitt 10,2 Tonnen CO,. Umso wichtiger ist es, so schnell wie méglich die fossilen
Energietriger wie Kohle, Gas oder Ol durch die zukunftstrichtigen Erneuerbaren Energien wie
die Geothermie oder neuartige Energieformen wie die Kernfusion zu ersetzen. Hierfiir gibt es
in Forschung und Entwicklung hoffnungsvolle Ansdtze. Nicht zuletzt kénnen das Einsparen von
Nutzenergie und die Effizienzsteigerung bei der Energieerzeugung und bei der Energienutzung
einen maligeblichen Beitrag zu Senkung der CO,-Emissionen leisten. Auch die Konzentration
anderer klimawirksamer anthropogener Gase wie Methan und verschiedene Stickstoff- und
Kohlenwasserstoffverbindungen steigt mit wachsender Bevélkerung und groRerer Wirt-
schaftsleistung stetig an. Diese Emissionen miissen ebenfalls in eine globale Klimastrategie
einbezogen werden.

Europa als Vorreiter in der Klimapolitik verursacht insgesamt nur 14 Prozent der globalen
Treibhausgasemissionen. Deswegen kommt es darauf an, dass Deutschland und die Europdi-
sche Union andere Lander dazu bewegen, sich ebenfalls starker in der Klimapolitik zu engagie-
ren und die Emissionen zu verringern. Es werden in den nachsten 25 Jahren vor allem die auf-
strebenden Schwellen- und Entwicklungslander sein, die angesichts ihres Energiebedarfs zu-
satzliche Emissionen verursachen. Deshalb wird es nur durch den Einsatz innovativer Technik
und mit einem grundlegenden Bewusstseinswandel gelingen, wirtschaftliches Wachstum und
klimapolitische Zielvorstellungen miteinander in Einklang zu bringen.

Die Junge Union Deutschlands ist liberzeugt, dass vor allem ein umfassend 6kologischer An-
satz und eine international abgestimmte Vorgehensweise zu deutlichen und langfristig wirk-
samen Erfolgen in der Klimapolitik fiihren werden.

2. Rahmenbedingungen fiir eine wirksame Klimapolitik

Der wesentliche Schlussel fur eine nachhaltige und erfolgreiche Klimapolitik ist die Energiepo-
litik. In kaum einem anderen Feld werden Investitionsentscheidungen mit derart langfristigen
und starken Auswirkungen auf das Klima und die wirtschaftliche Entwicklung getroffen. Ener-
giepolitik wird sich daher immer im Spannungsfeld zwischen Wirtschaftlichkeit, Versorgungs-
sicherheit sowie Klima- und Umweltschutz abspielen.

Klima- und Umweltpolitik sind globale Aufgaben, die nicht allein von Deutschland und Europa
gelost werden konnen. Umweltbelastungen machen nicht an nationalen Grenzen halt, sondern
breiten sich tber Lander hinweg aus und sind im Falle des Treibhauseffektes sogar vollstandig
global. Deshalb kénnen Umwelt- und Klimapolitik nur im internationalen Kontext wirksam
betrieben werden. Dazu gehdren Weitsicht und Umsicht. So kann es verhdngnisvoll sein, wenn
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etablierte Energietrager wie Kohle oder Kernenergie tibergangen und damit die Versorgungs-
sicherheit sowie die wirtschaftliche Entwicklung von Volkswirtschaften gefahrdet werden.
Besonders Deutschland muss als Importeur von Primdrenergietragern seine Energiepolitik
sorgfaltig planen und abstimmen.

3. Die aktuelle Debatte iiber Klima und Energie in Deutschland

Die derzeitige Umweltdebatte ist zu einem groRen Teil von Populismus und kurzfristiger
Schlagzeilentrachtigkeit gepragt. Verbotsdiskussionen dienen dem Umweltschutz ebenso we-
nig wie Angst- oder Panikszenarien. Stattdessen missen Umweltthemen dauerhaft auf der
Agenda des politischen Handelns und Denkens stehen. Eine ernsthafte und rationale Ausei-
nandersetzung mit dieser facettenreichen Thematik ist notwendig, um das Interesse der Men-
schen an diesem wichtigen Politikfeld zu erhalten.

Die Junge Union ist davon {iberzeugt, dass nicht alles, was in Deutschland zur Reduzierung der
Treibhausgase diskutiert und vorgeschlagen wird, auch nachhaltig wirksam und entwicklungs-
politisch richtig ist. So ist es energiepolitisch nicht verstdndlich, dass in Deutschland eine
Laufzeitverlangerung der bestehenden Kernkraftwerke politisch nicht durchsetzbar ist. Dies ist
gerade deswegen nicht nachvollziehbar, weil es sich bei der Kernenergie um eine CO,-arme
und klimavertragliche Form der Energieversorgung handelt. Die Verlangerung der Laufzeiten
der Kernkraftwerke ist deshalb ein Gebot der Vernunft. Die Mehreinnahmen aus der Laufzeit-
verlangerung der Kernkraftwerke sollten die Elektrizitdtsversorgungsunternehmen zur Erfil-
lung einer Selbstverpflichtung nutzen, verstarkt in Forschung und Entwicklung im Bereich Er-
neuerbarer Energien zu investieren. Dieses Vorgehen wird den klimapolitischen Herausforde-
rungen und der deutschen Vorreiterrolle fiir eine weltweite Klimapolitik gerecht.

4. Fiir eine nachhaltige und generationengerechte Klimapolitik

Die Junge Union Deutschlands fordert in allen Bereichen ein gescharftes Bewusstsein fiir glo-
bale 6kologische Belange. Noétig sind ein grundlegender Neubeginn und die Durchfiihrung
einer schonungslosen Analyse aller bisherigen Instrumente und internationalen Vertrdge zum
weltweiten CO,-Ausstol auf ihre Zielvorgaben und Ergebnisse hin. Hierzu bedarf es des Mu-
tes, alte Konzeptionen zu verwerfen und die eingefahrenen Wege zu verlassen, die offenkun-
dig unzureichende Resultate erbracht haben. Das Verhdltnis von Anspruch und Wirklichkeit
der bisherigen Klimapolitik wird aus den folgenden Sachverhalten deutlich: Im Kyoto-Protokoll
von 1997 wurde vereinbart, dass die teilnehmenden Industriestaaten die Emissionen von
Treibhausgasen bis 2012 um fiinf Prozent unter das Niveau des Jahres 1990 senken. Die Euro-
pdische Union hat dabei ihrerseits eine Reduktion um acht Prozent zugesagt. Das IPCC und die
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EU halten aber bis 2050 eine Reduktion der globalen Treibhausgasemissionen um 50 Prozent
fur notwendig, was fiir die EU - selbst unter Beibehaltung einer gewissen Ungleichverteilung
der Emissionsrechte in der Welt — zu einem Reduktionsziel von 60 bis 80 Prozent im Jahr 2050
fuhren misste. Bis zum Jahr 2004 konnten die damals 15 Mitgliedstaaten der EU, die 1997 das
Kyoto-Protokoll unterzeichneten, ihre gesamten Treibhausgasemissionen (ausgedriickt in Koh-
lendioxiddquivalenten) einschlielich Methan und Stickstoffverbindungen nur um rund zwei
Prozent senken. Die CO,-Emissionen selbst stiegen sogar um vier Prozent.

Die Junge Union spricht sich dafiir aus, weltweit die Moglichkeiten der Energieeinsparung und
Energieeffizienz auszuschépfen. Um zukiinftig alle Nationen in die gemeinsamen Anstrengun-
gen eines globalen Umwelt- und Naturschutzes einzubeziehen, miissen tibereinstimmend In-
strumente gefunden werden, die wirken und auf eine allgemeine Akzeptanz treffen. Dabei
muss Deutschland ein weltweiter Impulsgeber in der Klimapolitik bleiben. Unsere Innovati-
onskraft und Technologiefiihrerschaft, beispielsweise im Bereich der Erneuerbaren Energien,

ist weiter auszubauen.

Gerade Deutschland verfiigt tiber einen sehr innovativen und breit gefacherten Mittelstand,
der in der Energietechnik, vor allem bei der technischen Weiterentwicklung der Erneuerbaren
Energietrager, schon heute weltweit fiihrend ist. Die kleinen und mittelstdndischen Unter-
nehmen auf diesem Gebiet, die in den vergangenen Jahren in erheblichem Umfang innovative
und zukunftssichere Arbeitspldtze geschaffen haben, kénnen insbesondere dann weiter wach-
sen, wenn die Rahmenbedingungen verldsslich sind. Es ist deswegen Aufgabe der Politik, sich
klar zu dieser Zukunftsbranche zu bekennen und den Ausbau der Erneuerbaren Energien zu
forcieren. Der Standort Deutschland profitiert schon heute vom Technologietransfer und Ex-
port marktreifer 6kologischer und hochwertiger Produkte. Diese positive Entwicklung gilt es,

zu stirken und voranzutreiben.

Heute unternehmen sowohl die aufstrebenden Volkswirtschaften Asiens als auch die Vereinig-
ten Staaten immer gréRere Anstrengungen zum Umweltschutz. Deshalb ist es fiir die Junge
Union wichtig, dass fiir die Akzeptanz und die nachhaltige Starkung internationaler Klimapoli-
tik geworben wird, ohne Abwehrreaktionen oder sogar tiefe Ablehnung bei den Adressaten zu
erzeugen. Mit Best-Practice-Ansdtzen und Zielvereinbarungen kann den einzelnen Ladndern
ermoglicht werden, die klimapolitischen Zielvorstellungen auf verschiedenen Wegen zu errei-
chen.

In den Entwicklungslandern fiihren die globale Energiepolitik und das weltweite Energiepreis-
niveau hdufig dazu, dass die gesamte Entwicklungshilfe und ein betrédchtlicher Teil des Brutto-
inlandsprodukts fiir den Import von Energietragern aufgewendet werden miissen. Eine nach-
haltige internationale Energie- und Entwicklungshilfepolitik darf deshalb nicht die Moglichkei-
ten der 6konomischen Entwicklung dieser Lander blockieren. Denn besonders in den stark
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wachsenden Volkswirtschaften wird die Maxime des reinen Energiesparens kaum auf breite
Akzeptanz treffen. Realistischerweise ist davon auszugehen, dass der Energieverbrauch gerade
in diesen Landern weiter steigen wird.

Ein Instrument zur Sicherstellung dieses wachsenden Energiebedarfs muss dabei auch in
Schwellen- und Entwicklungslandern der verstdrkte Einsatz der Erneuerbaren Energien sein.
Denn hier trifft noch vielmehr als in den entwickelten Landern zu, dass ein steigender Energie-
bedarf und wachsende Energieméarkte gute Entwicklungsperspektiven fiir Erneuerbare Ener-
gietrager bieten. Mit ihnen lieRe sich auch die Importabhédngigkeit von Energietrdagern verrin-
gern, die sonst fiir viele Linder unweigerlich Folge ihres steigenden Energiebedarfs wire. Uber
die Entwicklungshilfe miissen dabei nach Auffassung der Jungen Union Deutschlands Instru-
mente geschaffen werden, die Investitionsanreize in Erneuerbare Energien zum Ziel haben.
Dies ist auch eine Moglichkeit fur deutsche Unternehmen, ihre Technologie zu exportieren.

Die Junge Union Deutschlands ist angesichts steigender Energiepreise und wachsender Volks-
wirtschaften jedoch wegen des groRer werdenden Markts fiir die Erneuerbaren Energien opti-
mistisch, dass eine Energiewende eingeleitet werden kann. Dies muss aber durch Anreize,
nicht mit Verboten geschehen. Gerade die Schwellen- und Entwicklungsldnder, in denen die
Bedingungen fiir den Einsatz Erneuerbarer Energien — etwa Sonnenkollektoren oder groffla-
chiger Biomasseanbau - oft besser als beispielsweise in Europa sind, kdnnen diesen neuen
Techniken zu einem wirklichen Durchbruch verhelfen. Eine einseitig auf das Energiesparen
ausgerichtete Politik wiirde jedenfalls in eine Sackgasse fiihren. Weder kann damit den lang-
fristigen Erfordernissen einer Reduktion von CO,-Emissionen hinreichend entsprochen wer-
den, noch wiirde ein perspektivisch stagnierender oder schrumpfender Energiemarkt Anreize

fur Risikoinvestitionen in innovative Energiesysteme bieten.

5. Forderungen der Jungen Union an eine nachhaltige Klimapolitik
5.1 Querschnittforderungen

Es ist aus Sicht der Jungen Union unumganglich, fiir Deutschland einen nationalen Energieplan
zu entwickeln. Eine nachhaltige Klimapolitik muss von allen Beteiligten getragen werden. Die
Verantwortung fiir unser Klima zieht sich vom Einzelnen tber die Kommune, die Lander, den
Bund und die Europdische Union bis hin zu internationalen Organisationen. Da die bisherige
energiepolitische Kompetenzzersplitterung hdufig zu Streitigkeiten und halbfertigen Losun-
gen gefiihrt hat, muss die Verantwortung fiir diesen Bereich in einem einzigen Ministerium
gebiindelt werden. Dieses hdtte die Aufgabe, sowohl den Energiemix anhand der Kriterien
Umweltvertraglichkeit, Wirtschaftlichkeit und Versorgungssicherheit zu optimieren, als auch
Anreizsysteme fiir klimabewusste und wirtschaftliche Technologien zu entwickeln. Dabei ist es
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fur die Junge Union eine Selbstverstandlichkeit, die Erneuerbaren Energien moglichst rasch
einen immer breiteren Anteil am Energiemix einnehmen zu lassen. In naher Zukunft miissen
sie — ihren technischen Eigenschaften entsprechend - den Hauptteil der Energieversorgung in
Deutschland tragen, um die Abhangigkeit von fossilen Energietragern weitgehend zu minimie-
ren.

Jede neue Form der Energieerzeugung bendtigt bis zu ihrer vollen Einsatzfahigkeit Zeit. Staat-
liche Instrumente kdnnen helfen, die Entwicklung dieser Systeme zu beschleunigen. Deshalb
bekennt sich die Junge Union Deutschlands zu Forschungsférderung, Anschubfinanzierungen
und Anreizsystemen. Allerdings missen diese Beihilfen an klare Zielvorgaben gekoppelt sein,
um keine Dauersubventionsbestdnde zu schaffen.

Der offentlichen Hand kommt in der Klimapolitik und bei der Energieeffizienz eine besondere
Verantwortung zu. Nicht nur als Entscheidungstrager bei der Festsetzung der energiepoliti-
schen Rahmenbedingungen, sondern auch in ihrer Funktion als Eigentiimer bzw. Betreiber
einer Vielzahl von &ffentlichen Gebduden und Liegenschaften sowie als Anteilseigner an Ener-
gie-, Wohnungsbau- und Verkehrsunternehmen. Kdme es in diesen Bereichen zu Verhaltens-
anderungen und zusatzlichen Investitionen in eine gesteigerte Energieeffizienz, hatte dies
konkrete positive Auswirkungen. Beispiele dafiir kdnnen die Umstellung bei der Warmeerzeu-
gung oder beim Strombezug auf Energietrager mit giinstiger CO,-Bilanz, die konsequent 6ko-
logische Ausrichtung und Ausweisung kommunaler Neubauten und Sanierungsvorhaben, die
Umweltvertraglichkeitspriifung bei der Neubeschaffung von Fahrzeugen oder auch eine effi-
zientere Strallenbeleuchtung sein. Da die hierfiir notwendigen Investitionsmittel nur in viel zu
geringem Male tber die 6ffentlichen Haushalte bereit gestellt werden kdnnen, sollten Bund,
Lander und Kommunen zukinftig die Moglichkeiten sehr viel starker nutzen, die 6ffentlich-
private Partnerschaften in diesen Bereichen (z. B. Energie-Contracting-Modelle) bieten. Zu-
satzlich mussen die Anliegen der Klimapolitik starker in die schulische und berufliche Praxis
aufgenommen werden, um hier das Bewusstsein des Einzelnen fur klimapolitische Anstren-
gungen zu scharfen.

Ein Schwerpunkt der Bemiihungen muss es sein, mit immer weniger Primdrenergieeinsatz den
Energiebedarf decken zu kdnnen. Hier liegen in Deutschland grolRe Potenziale brach. Deshalb
ist die Energieberatung zu starken, die ein wichtiger Mittler dafiir ist, Menschen 6kologische
Zusammenhdnge zu verdeutlichen und den effizienten Umgang mit Ressourcen nahe zu brin-
gen. Dieses Vorgehen entspricht zudem dem Subsidiaritatsprinzip, da es die jeweiligen Be-
dirfnisse und Notwendigkeiten des Einzelnen beachtet und nicht autoritar und zentralistisch
in die Angelegenheiten der Biirger einzugreifen versucht. Den Menschen muss jedoch die
Kompetenz fiir entsprechendes Handeln vermittelt werden. Hier spielt die Umweltbildung
eine zentrale Rolle. Sie ist deshalb der Schlissel fiir eine starkere Verankerung des Problem-
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bewusstseins.

Ein zentrales Element bei der Senkung des Energieverbrauchs ist die Effizienz. Die Junge Union
fordert deshalb, die Skala der Energieeffizienzklassen auf alle Elektrogeradte auszudehnen und
im Bereich der besonders energiesparenden Gerdte zu erweitern. Die EU sowie die Industrie
sind gefordert, die Kennzeichnung verstandlicher zu gestalten und mit einer verniinftigen In-
formationskampagne die langfristigen finanziellen Vorteile beim Kauf solcher Gerdte darzule-
gen.

Es gilt, bei allen Akteuren die Kompetenz in Energiefragen zu steigern. Dabei helfen Anreize
jedoch stdrker als staatlicher Interventionismus, der in der Vergangenheit hdufig zu Fehlsteue-
rungen gefiihrt hat und einzelne Produkte - etwa Solaranlagen - kiinstlich verteuert. Gerade
eine Kombination aus Anreizen zum Energiesparen und den durch steigende Energiepreise
entfesselten Marktkraften ist der richtige Weg. Dies haben die Effizienzsteigerungen der letz-
ten Jahrzehnte in Deutschland gezeigt.

Ein Instrument fiir die marktférmig optimierte Reduktion der globalen CO,-Emissionen, das
zukiinftig wirksamer genutzt werden sollte, ist der Handel mit CO,-Zertifikaten. Um das Po-
tenzial des Emissionshandels besser als bisher auszuschopfen, sollte kiinftig auf den Verkauf
der Zertifikate und die spatere freie Preisbildung gesetzt werden statt auf deren kostenlose
Zuteilung und administrative Mengensteuerung. Mit der Verwirklichung eines solchen ,ech-
ten“ Emissionshandels kénnten fiir die einbezogenen Sektoren auch die anderen Steuerungs-
instrumente wie die Okosteuer entfallen.

5.2 UmweltaulRenpolitik

Eine wirksame Klimapolitik kann auf europdischer und internationaler Ebene verwirklicht wer-
den. Allein das Wachstum der Weltbevélkerung - insbesondere in den Entwicklungs- und
Schwellenlandern - wird unweigerlich zu einem weiteren Anstieg der globalen Treibhausgas-
emissionen fiihren, wenn nicht unmittelbar vor Ort gegengesteuert wird. Deshalb wird der
Erfolg jeder Klimapolitik entscheidend davon abhdngen, wie es gelingt, die Schwellen- und
Entwicklungsldander in das Regime der weltweiten Reduktion von Treibhausgasen einzubezie-
hen. Die besondere Schwierigkeit liegt hierbei in einer klugen Abwagung zwischen den be-
rechtigen Wachstumszielen und der Einsicht in diesen Landern, dass eine Stérung des Welt-
klimasystems gerade ihre Entwicklung nachhaltig schadigen kénnte. Es miissen internationale
Instrumentarien entwickelt werden, um Energiepolitik, Umweltpolitik, Sozial- und Arbeits-
marktpolitik miteinander zu verzahnen. Die Industrieldnder, insbesondere Deutschland, miis-
sen dabei Vorbildfunktion tibernehmen. Internationale (Klima-)Abkommen brauchen den Cha-
rakter verbindlicher Verpflichtungserklarungen. Zu diesem Zweck missen kiinftig Sanktions-
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mechanismen im Falle von Vertragsabweichungen eingebaut werden. Es kommt deshalb dar-
auf an, die Entwicklungs- und Schwellenldander von der Notwendigkeit einer globalen Klimapo-
litik zu Giberzeugen.

Die Junge Union fordert, dass bei allen MaRnahmen der deutschen Entwicklungshilfepolitik
gepriift wird, ob bei den geforderten Projekten Umwelt- und Klimaschutzstandards eingehal-
ten werden. Hierbei wiirden sich auch neue Exportchancen fiir hocheffiziente deutsche Ener-
gie- und Umwelttechnik ergeben. Vor allem miissen jedoch die Schwellen- und Entwicklungs-
lander erkennen, dass Klimapolitik in ihrem ureigensten Interesse ist und Nichthandeln zu

einem ernsthaften Entwicklungshemmnis werden kénnte.

5.3 MaRnahmen nach Sektoren

Klimapolitik ist wegen der globalen Zusammenhadnge eine komplexe Aufgabe. Mit der Biinde-
lung einzelner, auch kleinteiliger MaRnahmen in verschiedenen Bereichen wie Landwirtschaft
und Verkehr lassen sich positive Effekte erzielen. Zugleich sind beim differenzierten Einsatz
der jeweiligen Energietrager die Anforderungen Verfligbarkeit, Versorgungssicherheit und
Wirtschaftlichkeit, aber auch die Verringerung von Importabhangigkeiten zu beachten. Schon
heute sind jedoch die technischen Voraussetzungen fiir eine nachhaltige Klimapolitik gegeben.

5.3.1 Stromversorgung

Eine funktionierende Volkswirtschaft ist unmittelbar auf eine stabile und effiziente Stromver-
sorgung angewiesen. Zugleich gibt es viele Moglichkeiten, um positive Anreize zur Senkung
des Stromverbrauchs zu geben. Jeder Privatverbraucher kann etwa durch die Vermeidung der
Nutzung von ,Stand-by“-Schaltungen sowie durch den Kauf effizienter Haushaltsgerate den
Energieeinsatz reduzieren. Die globale Perspektive ist entscheidend: Durch weltweite , Top-
Runner-Programme* kénnte vor allem europdische Spitzentechnologie Malstdbe setzen. Auf
der {ibergeordneten Ebene sind die Investitionen in effiziente und sichere Ubertragungslei-
tungen, die Verwirklichung ,intelligenter* Stromnetze sowie der Netzausbau zur effizienten
Verteilung - vor allem des aus regenerativen Quellen wie Wind- und Sonnenenergie, Erdwar-
me oder Biomasse erzeugten Stroms - entscheidende Faktoren. Um eine méglichst klima-
schonende Energieversorgung zu gewahrleisten und die Importabhdngigkeit zu verringern, ist
die Forderung alternativer Energien weiter notwendig.

Gerade die Geothermie sollte dabei in Zukunft eine wichtigere Rolle spielen, weil sie breit und
stetig verfligbar — damit also grundlastfahig - ist sowie ein grolRes Ausbaupotenzial bietet. Als
dezentrale Energiequelle, die Energie jahres- und tageszeitenunabhdngig liefert, eréffnet die



282
283
284
285
286
287
288

289
290
291
292
293
294
295
296

297
298
299
300
301
302
303
304
305

306
307
308
309
310
311
312
313

314
315
316
317

Erdwdrme viele Anwendungsoptionen. Im Sachstandsbericht ,,M&glichkeiten geothermischer
Stromerzeugung in Deutschland“ des Ausschusses fiir Bildung, Forschung und Technikfolgen-
abschatzung des Deutschen Bundestages wurde im Februar 2003 festgestellt, dass das techni-
sche Gesamtpotenzial zur geothermischen Stromerzeugung bei rund 1.200 Exa Joule (etwa
300.000 TWh) liegt. Das entspricht etwa dem 600-fachen des deutschen Jahresstrombedarfes
von etwa zwei Exa Joule. Hinzu kommt die zusdtzliche Leistung an thermischer Energie, die
noch einmal auf das 2,5-fache der Stromerzeugung durch Warmepumpen beziffert wird.

Es darf dabei nicht vergessen werden, dass elektrischer Strom als hochwertige Endenergieform
in den komplex vernetzten Wirtschaftssystemen der entwickelten Staaten in weiterhin wach-
sender Menge bendtigt wird. Die Prognosen der Europdischen Kommission gehen davon aus,
dass sich der Stromverbrauch in der EU von 2000 bis 2030 um 51 Prozent erhéhen wird. Auch
fur Deutschland wird ein Anstieg um 25 Prozent erwartet. Dies schafft langfristige Versor-
gungsnotwendigkeiten und auch Marktpotenziale. Unter dem Aspekt der Klimapravention
muss offen dariiber diskutiert werden, wie die Stromversorgung in der Zukunft gewédhrleistet
werden soll.

In der benétigten Menge und technischen Qualitédt bieten sich mit heute verfiigbarer Technik
drei Wege an: Weitgehend klimaneutral liel3e sich eine sichere und wirtschaftliche Versorgung
durch einen héheren Anteil der Erneuerbaren Energien sowie der Kernenergie erreichen. Bei
allen bekannten Vor- und Nachteilen der Kernenergie ergabe sich - tiber die bestehende Ver-
meidung von CO,-Emissionen im deutschen Energiemix hinaus - durch einen weiteren Ausbau
ein maximales Potenzial an CO,-Reduzierung von rund 20 Prozent bezogen auf die deutschen
Gesamtemissionen. Global ist im Ubrigen klar ein Trend zum Ausbau der Kernenergie erkenn-
bar. Die Frage ist daher letztlich nur, ob Strom aus Kernkraft auch in Deutschland oder nur in

anderen Landern produziert wird.

Eine weitere CO,-arme und vom technischen und 6konomischen Standpunkt wahrscheinlich
zweckméRige Option ist die Verwirklichung eines grolRen euro-mediterranen Energieverbun-
des auf der Grundlage der Stromerzeugung durch Solarthermie. Im Rahmen der Initiative TREC
(Trans-Mediterranean Renewable Energy Cooperation) wurde hiefiir ein konkretes Konzept
erarbeitet, bei dem vorgesehen ist, mit Solarthermieanlagen in der Sahara, Biomassenutzung
in Europa und Windkraftanlagen in den Passatwindregionen der afrikanischen Atlantikkiiste
groRRe Teile des Strombedarfs des euro-mediterranen Raums sowie weiter Teile Afrikas und des
Mittleren Ostens zu decken.

Im Bereich der Stromversorgung durch Kohle kann die Abscheidung (Sequestrierung) des CO,
einen Beitrag zur Reduktion der weltweiten Treibhausgasemissionen leisten und die weltweit
reichlich vorhandene Kohle zu einem Energietrager der Zukunft machen. Ob sich diese Tech-
nologien und Verfahren kiinftig verbreiten und etablieren werden, ist aber wesentlich von ih-
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rer Wirtschaftlichkeit abhangig. Die Forschungsansdtze der deutschen Energieversorger mit
dem Ziel eines CO,-freien Kohlekraftwerkes sind derzeit noch nicht marktreif. Eine CO,-
Sequestrierung wird nur dann eine Marktchance haben, wenn die Effizienzverluste durch die
Abscheidung des Kohlendioxids unter 20 Prozent liegen und die Zusatzkosten flir Abtrennung,
Transport und Lagerung des CO; nicht gréRer als 20 bis 25 Prozent sind.

5.3.2 Warmeversorgung

Da rund 70 Prozent des Energieverbrauchs in Privathaushalten auf die Warmeerzeugung ent-
fallen, ergeben sich hier Chancen, Energie effizienter zu nutzen und einen Grof3teil des bishe-
rigen Aufwandes einzusparen. Daher spricht sich die Junge Union dafiir aus, positive Anreize
fur die energieeffiziente Renovierung bestehender Gebdude sowie den Bau von Niedrig-
Energie-H&dusern anzubieten. Die Kosten-Nutzen-Relation darf auch hier nicht auBer acht blei-
ben. Die Anreizférderung soll nur sinnvolle Investitionen, keine unrentablen MaRnahmen aus-
|6sen. Wo immer sie sinnvoll sind, miissen zur Warmegewinnung neue Energieformen wie
Geo- oder Solarthermie, der 6rtliche Einsatz von Biomasse oder die Installation von Wirme-
pumpen gefordert werden. Gerade bei kleineren Wohngebaduden sind ergdanzende Solarther-
mie- oder Warmepumpenanlagen leicht nachzuriisten und schon heute rentabel. Die beste-
henden  Forderinstrumente aus dem  Marktanreizprogramm und dem CO;-
Gebdudesanierungsprogramm sollten in einem integrierten Warmekonzept aufrecht erhalten,
zusammengefasst und verstetigt werden. Um im Mietwohnungsbestand die Anreize fiir eine
energetische Sanierung zu erhdhen, sollte im Mietrecht ein diesbeziiglicher finanzieller Inte-
ressenausgleich zwischen Eigentiimer und Mieter vorgesehen werden, der vermeidet, dass die
Kosten unter Umstanden ausschlielRlich der Eigentiimerseite entstehen, wahrend die Ertrage
der SanierungsmaRBnahmen auf Seiten der Mieter anfallen.

Ebenso muss die in Biomasseanlagen sowie bei der Energienutzung in Kraftwerken oder In-
dustrieanlagen als Nebenprodukt anfallende Warme starker genutzt werden. Noch entweicht
diese viel zu haufig ohne Verwendung in die Atmosphére. Durch die bisher ungenutzte Ab-
warme kann besonders in Ballungsraumen eine weitere deutliche CO,-Einsparung erreicht
werden. Aber auch fiir den landlichen Raum kann die Abwarmenutzung aus dem Betrieb zahl-
reicher Biomasseanlagen eine sinnvolle Option sein.

Der weitere Ausbau der Kraft-Warme-Kopplung ist in Deutschland und anderen Landern ein
technisch problemloser Beitrag zur Emissionsreduzierung, der auch unmittelbar rentabel ist.
Die Férderung durch das KWK-Gesetz ist sinnvoll und soll dort weiter ausgebaut werden, wo
sich genligend Abnehmer fiir die Warme finden.

11
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5.3.3 Verkehr

Im Verkehrssektor bestehen ebenfalls grole Potenziale, die Abldufe effizienter zu gestalten,
ohne die individuelle Mobilitdt als Bestandteil unserer Demokratie und unseres Wirtschafts-
systems durch Verbote weiter einzuschranken. Prioritdt haben dabei die generelle Verkehrs-
vermeidung - etwa durch eine einheitliche Flugsicherung in Europa, um Warteschleifen und
Umwege zu reduzieren — sowie die Verlagerung des notwendigen Verkehrs auf umweltfreund-
lichere Verkehrstréger. Eine Einbindung des Flugverkehrs in einen globalen Handel mit CO,-
Emissionszertifikaten kénnte mit einem marktwirtschaftlichen Instrumentarium zusatzliche
Anreize fiir den Einsatz sparsamer Flugzeuge schaffen, ohne eine Kerosinsteuer einfiihren zu
missen. Bei Kraftstoffen (Benzin, Kerosin etc.) kann die Abhdngigkeit von fossilen Energie-
formen durch die vermehrte Beimischung von Biokraftstoffanteilen der zweiten Generation
reduziert werden. Um den Kauf klimaschonender Fahrzeuge zu foérdern, schldgt die Junge Uni-
on die Abschaffung der Kfz-Steuer zugunsten einer Umwandlung in eine ,,CO,-Steuer* vor, die
sich am CO;-Ausstoll und damit am jeweiligen Verbrauch orientiert.

Die Junge Union fordert den konsequenten Einsatz zukunftsweisender Verkehrstechnologien.
Vor allem der Transrapid muss geférdert werden, denn dank der umweltfreundlichen Magnet-
schwebebahn lassen sich im Mittelstreckenbereich zwischen den Ballungsraumen viele Fliige
und Kfz-Fahrten vermeiden. Im schienengebundenen Bahnverkehr tritt die Junge Union fiir
umfassenden Wettbewerb auf der Angebotsseite ein. Die Deutsche Bahn AG sollte kiinftig nur
einer unter mehreren Anbietern sein und das Schienennetz von einer staatlichen Netzagentur
betrieben werden. Durch sinkende Preise werden Bahnfahrten fiir weite Teile der Bevolkerung
noch attraktiver als bisher.

5.3.4 Industrieller und gewerblicher Energiebedarf

Fiir die Junge Union gehen Okonomie und Okologie Hand in Hand. Das bedeutet nach unse-
rem Verstdndnis, dass eine ambitionierte Klimapolitik den wirtschaftlichen Erfolgskurs eines
Landes nicht GbermdRig beeintrachtigen darf. Diesbeziiglich ist insbesondere an Industrie-
zweige mit einem durch die Art der Produktion bedingten hohen Energiebedarf, wie etwa die
Stahlindustrie, zu denken. Sie diirfen nicht fiir ihren per se hohen Energieverbrauch bestraft
werden. Eine nationale Sonderbelastung durch tiberambitionierte Auflagen oder Abgaben (iber
internationale Standards hinaus fiihrt nur zu Wettbewerbsnachteilen gegeniiber anderen Lan-
dern. Ideologisch iiberzogene MaRnahmen, die zu Lasten einzelner Branchen bzw. des Wirt-
schaftswachstums gehen, lehnen wir daher strikt ab. Stattdessen begriiBen wir eine Politik, die
den technischen Fortschritt férdert und mit steuerlichen Anreizsystemen die Umriistung auf
energiesparende Techniken unterstiitzt. Bei der Adressierung der Emissionsproblematik ist
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daruiber hinaus auch aus Wettbewerbsgriinden eine Internationalisierung des Zertifikatehan-
dels anzustreben.

Unternehmen, die sich auf umwelt- und klimafreundliche Energieerzeugung oder Produktions-
techniken spezialisiert haben, sind nicht nur Dienstleister beim Erreichen klimapolitischer Zie-
le, sondern eréffnen und bedienen gleichzeitig durch das erhohte internationale Umweltbe-
wusstsein einen groflen Wachstumsmarkt. Fiir eine weiterhin positive Entwicklung dieser
Branche miissen die deutschen Unternehmen ihren fiihrenden Status bei innovativen umwelt-
und klimafreundlichen Technologien durch einen Technologievorsprung verteidigen. Zu die-
sem Zweck ist eine bessere Verzahnung der Wirtschaft mit den universitaren Forschungszent-

ren wiinschenswert.

5.3.5 Landwirtschaft

Ein hdufig vernachldssigter Aspekt der Klimadebatte ist die konventionelle und 6kologische
Landwirtschaft: Ihr AusstoR von Treibhausgasen macht weltweit mehr als ein Fiinftel der Emis-
sionen aus. Die Viehzucht etwa ist inzwischen eine wichtige Quelle solcher Emissionen - rund
1,5 Milliarden Rinder setzen jahrlich 80 Millionen Tonnen Methan frei, das ein 21-mal groReres
spezifisches Treibhauspotenzial als Kohlendioxid hat. Auch der Ackerbau tragt in Abhangigkeit
von den kultivierten Pflanzen, den Anbaumethoden, der Bodenbeschaffenheit und den klima-
tischen Bedingungen erheblich zur Emission von Methan, CO, und Stickstoffverbindungen bei.
Es ist daher angesichts einer wachsenden Weltbevélkerung notwendig, die Methoden der Tier-
zucht und des Nutzpflanzenanbaus in Bezug auf ihre Treibhauswirksamkeit zu optimieren.
Dabei kann auch die Griine Gentechnik einen Beitrag leisten. Durch die Ertragssteigerung von
Trockenreissorten konnten sich beispielsweise Teile des Nassreisanbaus ersetzen lassen, der
hohe Methanemissionen nach sich zieht.

Zugleich bietet die Landwirtschaft die Moglichkeit, durch Ausweitung des Energiepflanzen-
baus den Verbrauch fossiler Energietrager zu senken. Hier gilt es auch in Deutschland, Nut-
zungskonzepte fiir bisher brachliegende Flachen zu entwickeln und fiir den verstarkten Anbau
von Hochenergiepflanzen wie Chinagras zu verwenden. Weltweit besteht allerdings bereits
heute die Konkurrenz zwischen den landwirtschaftlichen Arealen zur Nahrungsmittelerzeu-
gung und den Biomasseflachen: Das Beispiel steigender Getreidepreise in Mexiko, wo die
Maispreise wegen der Nachfrage aus den USA nach Biosprit stark gestiegen sind, zeigt, dass
staatlich verordnete Vorgaben zum Umwelt- und Klimaschutz oft Fehlentwicklungen verursa-
chen, unter denen wiederum die Menschen in Schwellen- und Entwicklungslandern zu leiden
haben. Notwendig ist daher eine umfassende Biomassepolitik, bei der die globalen Flachenres-
sourcen mit den konkurrierenden Anspriichen abgeglichen werden.
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Wie bei anderen Energietrdgern auch miissen die technischen und 6kologischen Vor- und
Nachteile der Biomasse beachtet werden. So ist etwa der Einsatz von Holzpellet-Heizungen
nur sinnvoll, wenn die bestehenden Abgasvorschriften eingehalten werden. Auch muss sicher-
gestellt werden, dass zur Gewinnung von Biomasse nicht Raubbau am tropischen Regenwald
betrieben oder durch Brandrodungen Platz fiir die Anlage neuer Palmélplantagen geschaffen
wird. Sinnvoll ist hingegen die Optimierung der Energiepflanzenziichtung sowie ihres Anbaus
auch durch die Griine Gentechnik. Trotz dieser Grenzen hat die energetische Biomassenut-
zung nach Auffassung der Jungen Union grolRes Potenzial, vor allem fiir den Verkehrssektor
oder den Warmemarkt Energie kostengtinstig zur Verfligung zu stellen.

6. Perspektiven in der Klimapolitik

Eine effiziente, ressourcenschonende sowie 6kologisch und 6konomisch sinnvolle Klimapolitik
ist moglich. Grundlage dafiir ist die konsequente Erforschung und rationale Anwendung der
Klima- und Energietechnik. Ideologie ist dabei fehl am Platz. Daher fordert die Junge Union die
Intensivierung der Forschung zur alternativen Energiegewinnung. Der Schwerpunkt muss da-
bei bei wirklicher Nachhaltigkeit liegen, d. h. beim dauerhaften und subventionsfreien Einsatz
von Technologien, die Sicherheit, Effizienz, Asthetik und Umweltfreundlichkeit miteinander
verbinden.

Die Junge Union Deutschlands bekennt sich ausdriicklich zur vorrangigen Férderung der Er-
neuerbaren Energien. lhnen und ihren vielfaltigen Anwendungsmoglichkeiten von der Wasser-
kraft bis zur Geothermie gehort die Zukunft. Daher sind sie der Schliissel fiir eine nachhaltige
Klimapolitik und einen 6kologischen Energiemix im 21. Jahrhundert.

Bei der weiteren Entwicklung regenerativer Energietrager ist vor allem der Aspekt der Grund-
lastfahigkeit, wie sie etwa bei der Erdwdrme- oder auch der Biomassenutzung gegeben ist, ein
entscheidendes Erfolgskriterium. Neben der dezentralen, ,kleinen“ Erneuerbaren Energie, die
sich im wesentlichen auf die Energiegewinnung unmittelbar an der Verbrauchsstelle vor Ort
konzentriert, mussen auch groRere Ansdtze verfolgt werden, wie das bereits erwdahnte TREC-
Projekt zur Solarthermienutzung in der Sahara. Ahnliche Vorhaben lassen sich auch fiir die
ostasiatischen und nordamerikanischen Regionen entwickeln. Die unter dem Gesichtspunkt
der Klimapravention langfristig notwendige Energierevolution, also der Umbau des gesamten
Energiesystems auf CO,-arme und nachhaltige Energieerzeugung, ist auf solche GroRprojekte

angewiesen.

Deutschland war lange Zeit weltweit fiihrend in der Kernkrafttechnologie und -sicherheit. Fir
die nachsten Jahrzehnte wird die Kernenergie global eine wichtige Rolle spielen und eine der
wesentlichen Moglichkeiten bleiben, Energieerzeugung und die Herausforderungen der Kili-
mapolitik miteinander zu vereinbaren. Die JU fordert daher die Errichtung weiterer For-
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schungsreaktoren sowie den ideologiefreien Umgang mit der Zukunft der Kernkraft. Dazu ge-
hort auch eine realistische Einschdtzung der Laufzeiten von Kernkraftwerken und die Frage
nach der Weiterentwicklung bestehender Kernkraftwerke. Deutschland muss sich insbesonde-
re auch an der Erforschung und der Entwicklung der Generation-4-Reaktoren beteiligen, deren
Konzept inhdrenter Sicherheit gegeniiber den bestehenden Kernkraftwerken einen qualitati-
ven Sprung bedeutet. Eine nationale Verweigerungshaltung bei der Kernkraft fuihrt nicht zu
mehr Sicherheit, sondern schlieBt politischen und technischen Einfluss auf internationaler
Ebene, zumal in Schwellenldndern, aus - und verhindert die Entwicklung einer exportstarken
Wachstumsindustrie schon im Keim.

Eine langfristig viel versprechende Technik ist die Kernfusion, die auf Basis des fast unbegrenzt
vorhandenen ,schweren Wassers“ und ohne langanhaltend radioaktiv kontaminierte Reste
saubere Energie erzeugt. Die Entwicklung dieser Technologie muss daher weiter Prioritdt ha-
ben. Auch fir die energetische Nutzung von Kohle kénnen sich durch die CO,-Speicherung
bzw. die CO,-Abscheidung langfristige Perspektiven ergeben, da sie zur Deckung des Energie-
bedarfs wegen grolRer Reserven und ihrer breiten geographischen Verteilung ein wertvoller
Energietrager ist.

Hoffnungsvolle Ansdtze bei der Erforschung der Wasserstofftechnologie, der Brennstoffzelle,
der kiinstlichen Fotosynthese oder von Techniken zur CO,-Aufspaltung sind in Zukunft ver-
starkt zu unterstiitzen. Neben dem Staat ist auch die Wirtschaft in der Verantwortung, Lehr-
stiihle und Sonderforschungsbereiche an Universitdten im Energiesektor zu férdern und zu
stiften. Das bisherige Engagement der Energiewirtschaft bei der Forschung ist bei weitem
nicht ausreichend.

Deutschland hat in der Umwelttechnik und Energieeffizienz einen klaren Standortvorteil: Nir-
gends gibt es so viele innovative Mittelstandler, die mit Patenten und Erfindungen Beitrage
zum Umweltschutz und zur Energieeinsparung auf technologischem Spitzenniveau liefern. Bei
wissenschaftlicher Forschung und Entwicklung muss Deutschland seine weltweit fiihrende
Position in der Umwelttechnologie sowie der Energie- und Klimaforschung weiter ausbauen.
Dabei kommt besonders dem Bereich der Klimafolgenanalyse eine wachsende Bedeutung zu.
Der Forschungsetat darf daher nicht angetastet, sondern muss in den kommenden Jahren er-
hoht werden. Wichtig fiir den Standort Deutschland sind zudem die intensive Beteiligung an
der Erforschung neuer Kraftwerksgenerationen sowie die Aufrechterhaltung internationaler
Sicherheitsstandards nach deutschem Vorbild.

Der globale Klimawandel ist eine groRe Herausforderung, der es mit Zuversicht und entschlos-
senem Handeln zu begegnen gilt. Ignoranz einerseits und Hysterie andererseits sind bei der
Suche nach nachhaltigen Losungen nicht sinnvoll. Klimapolitik muss ein Erfolgsprojekt welt-

weit werden. Diese Chance werden wir im Interesse der kommenden Generationen nutzen.
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